
河海大学事业财务收支审计实施办法
第一条  为了规范学校事业财务收支审计工作，提高审计工作质量，根据教育部第17号令《教育系统内部审计工作规定》、教财[2008]12号《关于加强高等学校预算执行与决算审计工作的意见》及《高等学校财务收支审计实施办法》，结合我校实际，制定本办法。

第二条  本办法所称事业财务收支审计，是指学校审计处依据有关法律、法规以及学校有关规章制度对学校及下属有关部门、单位的财务管理、预算管理以及各项收入、支出、资产、负债的真实性、合法性和效益性进行的内部审计监督。

第三条  事业财务收支审计的目的，是促进学校加强资金和财产物资的管理，提高使用效益，保障各项事业的顺利发展。

第四条  对财务管理制度进行审计的主要内容：

（一）会计核算是否符合会计法规和制度的规定；

（二）财务规章制度和内部控制制度是否健全、有效。

第五条  对预算管理情况进行审计的主要内容：

（一）预算编制的原则、方法及编制和审批的程序是否符合国家、上级主管部门和学校的规定，各项收入是否全部纳入预算管理；

（二）各项收入和支出是否按预算执行，是否真实、合法，会计核算是否合规，预算执行过程中的内部控制制度是否健全、有效；

（三）预算调整有无合理的原因和明确的调整项目、数额和说明，是否按规定的程序办理并经批准后执行；

（四）学校各有关部门和单位为保证预算的完成采取的具体措施，这些措施是否合法、有效；

（五） 收支预算实际执行结果与计划的差异情况，产生差异的原因是否合理。

第六条  对财务收入进行审计的主要内容：

（一）各项收入，包括财政补助收入、上级补助收入、事业收入、经营收入、附属单位上缴收入和其他收入是否统一管理、统一核算，是否及时足额到位，有无隐瞒、截留、挪用、拖欠或设置帐外帐、“小金库”等问题；

（二）收费的项目、标准和范围是否合法并报经有关部门批准，会计处理是否合规、合法，有无擅自增加收费项目、扩大收费范围、提高收费标准等乱收费、乱集资问题；

（三）各项收费票据是否规范统一，是否从学校财务处统一领取，并按规定使用和缴销；

（四）在有关收入中，是否按照国家规定和学校有关规定将应当上缴的资金及时足额上缴，实行“收支两条线”管理；

（五）各项收入的会计核算和资金管理是否合规。

第七条  对财务支出进行审计的主要内容：

（一）各项支出，包括事业支出、经营支出、自筹基本建设支出和对附属单位补助支出是否真实并按预算执行，有无超预算等问题；

（二）各项支出是否严格执行国家、上级主管部门和学校有关规定的开支范围和开支标准，有无虚列虚报、违反规定发放钱物和其他违纪违规问题；

（三）专项资金是否专款专用，核算是否合规；

（四）各项支出的会计核算是否合规，有无帐实不符等问题；往来款项是否严格管理，及时清理，有无不合理的长期挂帐，有无利用过渡性科目隐瞒收支或直接列支等问题；
（五）各项支出所取得的效益如何，有无损失浪费等问题。

第八条  对经费结余及其分配进行审计的主要内容：

（一）各项收支结余是否单独反映，会计处理是否合规；

（二）结余分配是否符合国家和学校有关规定，有无多提或少提等问题。

第九条  对专用基金进行审计的主要内容：

（一）修购基金、职工福利基金、学生奖励基金和勤工助学基金的提取，以及学校提取或设置的其他基金是否符合国家的有关规定，是否及时足额到位；

（二）各项专用基金的管理是否合规，是否按照规定或捐赠人、捐赠单位限定的用途使用，使用效益如何；

（三）各项专用基金是否设置专门的账户进行核算，核算是否合规。

第十条  对资产进行审计的主要内容：

（一）现金和各种存款的管理和使用是否符合规定，内部管理制度是否健全、有效；银行开户是否合法、合规，有无出租、出借或转让等问题，各银行帐户是否核算规定的内容，有无公款私存和将事业资金在其他帐户核算的情况；有价证券的购买及其资金来源是否合法，保管、转让和帐务处理是否合法、合规，资金的存、贷是否合规、安全，有无违纪违规和资金风险等问题；

（二）对应收及暂付款项是否及时对帐和清理结算，有无长期挂帐等问题，对确实无法收回的应收及暂付款项是否查明原因、分清责任、及时报告或按规定程序批准后核销；

（三）设备、材料、低值易耗品及固定资产等的购置有无计划和审批手续，有无按照学校有关规定采购，有无超计划购买等问题；验收、领用、保管、报废、调出、变卖等是否按照规定的程序办理并报有关部门审批、备案，有无被无偿占用和流失等问题；会计核算是否符合规定；是否定期或不定期地进行清查盘点，帐帐、帐卡、帐物是否相符；

（四）无形资产的管理是否规范，转让无形资产是否按规定进行资产评估，收入的处理是否合法、合规；

（五）对外投资是否按规定报上级主管部门和有关管理部门批准或备案，以实物或无形资产对外投资是否按规定进行资产评估，收益处理是否合法、合规。

第十一条  对负债进行审计的主要内容：

（一）对各项负债包括借入款、应付及暂存款、应缴款项、代管款项等，是否按照不同性质分别管理，管理是否合法、合规；

（二）对各项负债是否及时清理，按照规定办理结算，并在规定期限内归还或上缴应缴款项。

第十二条  对财务决算进行审计的主要内容：

（一）年度决算和财务报告编报的原则、方法、程序和时限是否符合财务制度的规定和上级主管部门的要求；

（二）年度决算和财务报告包括资产负债表、收入支出表、专用基金变动情况表、有关附表的内容是否完整，填列的数字是否真实，有无隐瞒、遗漏和弄虚作假等情况；

（三）年度决算和财务报告所列各项收入和支出是否合法、合规，有无违纪违规问题；

（四）财务情况说明书是否真实准确地反映单位的年度财务状况，对本期或下期财务状况发生重大影响的事项是否真实有据；

（五）财务分析的各项指标，包括经费自给率、预算收支完成率、人员支出与公用支出分别占事业支出的比率、资产负债率、生均支出增减率等是否真实、准确；

（六）教育部和学校领导认为需要审计的其它事项。

第十三条  审计在对事业财务收支实施审计时，可根据被审计单位的不同情况，采用送达审计、就地审计或送达与就地审计相结合的审计方式，根据需要可采用事前、事中、事后审计和定期审计的方法。
第十四条  审计处在对学校有关部门和单位的事业财务收支进行审计时，被审计单位应及时提供与审计内容相关的文件和资料，并对提供资料的真实性、完整性、合法性负责。

第十五条  本办法由审计处负责解释。

第十六条  本办法自发布之日起施行。
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